dr hab. Jarostaw Struniawski Szczytno, dn. 17 stycznia 2024 r.
Akademia Policji w Szczytnie

RECENZJA
osiagnie¢ naukowych dr. Tomasza Zweglifiskiego

sporzadzona w postepowaniu o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego

1 PODSTAWA WYDANIA RECENZJI

Uchwata Rady Dyscypliny Naukowej Nauki o Bezpieczenstwie Akademii Pozarniczej
nr 35/23 z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie powolania Komisji Habilitacyjnej
w  postepowaniu =~ w  sprawie  nadania  stopnia  doktora habilitowanego
Panu st. bryg. dr. inz. Tomaszowi Zweglinskiemu w dziedzinie nauk spolecznych

w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie.

II INFORMACJE OGOLNE O KANDYDACIE

Pan dr Tomasz Zweglinski jest absolwentem Szkoly Glownej Stuzby Pozarniczej
(studia I stopnia, inzynier pozarnictwa, 2001 oraz studia II stopnia, magister inzynier
pozarnictwa, 2003). Poza tym ukoficzyl studia podyplomowe z zakresu: Zarzadzania
w stanach zagrozen (Szkola Gléwna Stuzby Pozarniczej, 2004); Bezpieczefistwa i ochrony
cztowieka w srodowisku pracy (Politechnika Warszawska/Centralny Instytut Ochrony Pracy
Paristwowy Instytut Badawczy w Warszawie, 2011); CBRN Security Manager (Uniwersytet
Lodzki, 2018).

Stopien naukowy doktora nauk o obronnosci w specjalnosci dydaktyka obronna ww.
uzyskal na Wydziale Zarzadzania 1 Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej w Warszawie
w 2012 r. na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej pt. Przydatnos¢ szkoler:
prowadzonych metodq ksztatcenia na odleglos¢ do podniesienia swiadomosci spolecznej
o0 reagowaniu na zagrozenia. Promotorem by} Pan prof. dr hab. Stanistaw Sladkowski.

Kariera zawodowa oraz naukowo-dydaktyczna Habiltanta od 2008 r. zwigzana jest
gtéwnie z Akademia Pozarnicza (wczesniej Szkola Gidwna Stuzby Pozarniczej), w ktorej
zajmowal m.in. stanowiska i funkcje: kierownika Zakladu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej Katedry Bezpieczefistwa Wewnetrznego Wydzialu Inzynierii Bezpieczenstwa
Cywilnego (2014-2015), kierownika Katedry Bezpieczenstwa Wewnetrznego Wydzialu
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Inzynierii Bezpieczefistwa Cywilnego (2015-2019), lidera dyscypliny naukowej Nauki
o bezpieczenstwie (2019-2020), dyrektora Instytutu Bezpieczefistwa Wewngtrznego,
przewodniczacego Rady Dyscypliny Naukowej Nauki o bezpieczenstwie (2019-2020),
a od 2020 r. adiunkta w Instytucie Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Doswiadczenie zawodowe Habilitant nabyl réwniez w ramach uczestnictwa
w krajowych kursach i szkoleniach zawodowych oraz w migdzynarodowych kursach
eksperckich Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, a takze Polgczonego Centrum
Programu ONZ ds. Srodowiska (UNEP) i Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej
(UN OCHA) przeprowadzonych m.in. w Austrii, Holandii, Szwecji, Wioszech i Stowenii.

Taka syntetycznie ujeta charakterystyka rozwoju zawodowego i naukowego
dr. Tomasza Zweglinskiego pozwala na wyrazenie opinii, ze powinien by¢ on dobrze

przygotowany do realizacji zadan naukowo-badawczych i dydaktyczno-organizacyjnych.

M. DZIALALNOSC DYDAKTYCZNA, ORGANIZATORSKA I POPULARYZUJACA
NAUKE

W okresie podlegajacym ocenie Habilitant bral aktywny udzial w krajowych
i miedzynarodowych konferencjach naukowych, w tym jako prelegent (37) oraz czlonek
komitetéw naukowych (59). Na podkre$lenie zastuguje fakt, ze kilkukrotnie realizowat cykl
wyktadow (10) i zajeé w uczelniach wyzszych i w instytucjach naukowych. Jednoczesnie
prowadzil zajecia dydaktyczne na studiach I i II stopnia, studiach podyplomowych oraz
szkoleniach i kursach zawodowych.

Dr Tomasz Zweglinski jest autorem oraz wspotautorem wielu programéw nauczania
na studiach. Wspéottworzyl réwniez programy szkoleniowe (m.in. w ramach konkursow
Komisji Europejskiej) i uczestniczyl w nich w charakterze kierownika, wykonawcy-trenera
oraz ewaluatora.

Ponadto w ramach dziatalnosci organizacyjnej:

— nadzorowal i koordynowal prace zwiazane z ksztalceniem na I i II stopniu

studidow;

— pehil funkcje opiekuna specjalnosci: Bezpieczenstwo europejskie na II stopniu
studiow oraz specjalnosci Ochrona ludnosci na I stopniu studiéw na kierunku
Bezpieczenstwo wewnetrzne,

— byt wspoltwoérca Studenckiego Kota Naukowego ,,Domena Bezpieczenstwa™;

— zainicjowal uzyskanie przez SGSP Karty uczelnianej ERASMUS oraz byt
wieloletnim koordynatorem uczelnianego programu ERASMUS i ERASMUS+;



— byt inicjatorem i czlonkiem zespolu organizacyjnego Europejskich Warsztatow
Ratowniczych;

— byt wspotorganizatorem i uczestnikiem migdzynarodowych ¢wiczen sztabowych
i poligonowych.

Wazng cze§¢ dziatalnosci  dydaktycznej stanowito kierowanie pracami
kwalifikacyjnymi. Byt promotorem (53) prac dyplomowych oraz opiekunem (10) prac
konhicowych na studiach podyplomowych dla strazakéw ubiegajacych sie o pierwszy stopien
oficerski.

Do gléwnych osiagnigé w tym obszarze zaliczam takze pelnienie funkcji promotora
pomocniczego zakoficzonych trzech przewodéw doktorskich, jak réwniez uczestnictwo
w zagranicznych (5) i krajowych (2) stazach naukowo-dydaktycznych.

Habilitant jest cztonkiem komitetéw redakcyjnych i rad naukowych krajowych oraz
miedzynarodowych czasopism naukowych.

Zdobyta wiedza i dos$wiadczenie, umozliwita Habilitantowi recenzowanie prac
kwalifikacyjnych, monografii, artykuléw naukowych oraz przedsigwzig¢ naukowych

W ramach dzialalnosci popularyzujacej nauke dr Tomasz Zweglinski brat udzial
w charakterze eksperta w dokumentalnym filmie popularno-naukowym, programach
telewizyjnych oraz udzielal wywiadow dla rozglosni radiowych.

Dr Tomasz Zweglinski za swojg dziatalnos¢ byl réwniez wielokrotnie nagradzany,
wyrézniany i odznaczany m.in. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Komendanta Gléwnego PSP, Rektora-Komendanta Szkoty Giéwnej Stuzby Pozarniczej oraz
instytucje zagraniczne.

W mojej ocenie dziatalnosé dydaktyczna, organizatorska (ktéra niejednokrotnie
wykracza poza standardowe obowiazki nauczyciela akademickiego), popularyzujaca nauke
oraz zakres wspolpracy miedzynarodowej Pana dr. Tomasza Zweglinskiego jest znaczaca
i zastuguje na uznanie, nie budzi watpliwosci co do wypelnienia kryteriow stawianych

kandydatom do stopnia naukowego doktora habilitowanego.

IV. OCENA DOROBKU I AKTYWNOSCI NAUKOWEJ

W calym okresie dzialalnosci naukowej dorobek Kandydata koncentrowat sig wokot
problematyki bezpieczefistwa powszechnego, przy czym po obronie rozprawy doktorskiej
mozna wyodrebni¢ gléwny nurt badawczy ukierunkowany na problematyke zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnosci. Dorobek naukowy obejmuje monografie, artykuly, prace

naukowo-badawcze oraz projekty rozwojowe.



Dorobek Habilitanta jest interesujacy pod wzgledem ilosciowym. Wykaz osiggnigé
naukowych zawiera opublikowane prace od 2007 r., a szczegblowe wyliczenie tych publikacji
obejmuje nastepujace pozycje:
— monografie (1 samodzielna i 2 wspolautorskie),
— 35 publikacji w czasopismach naukowych,
— 23 rozdzialy w monografiach naukowych,
— 9 redakcji naukowych monografii.
Na szczegolng uwage zwracajg uzyskane przez Kandydata wskazniki naukometryczne
opublikowanych artykutéw w poszczegélnych bazach, tj.:
— sumaryczny Impact Factor publikacji naukowych, zgodnie z rokiem
opublikowania — 18,921;

— liczba cytowan publikacji wedtug bazy: Web of Science — 37, Google Scholar —
234, Reasearch Gate — 166, Scopus — 54;

— indeks Hirscha opublikowanych publikacji: Web of Science — 3; Google Scholar —
10, Reasearch Gate — 7, Scopus — 4.

Publikacje cytowane byly w kraju i za granica, w tym w: Polsce, Arabii Saudyjskiej,
Austrii, Butgarii, Chinach, Finlandii, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Hong-Kongu, Indiach,
Iraku, Iranie, Kanadzie, Katarze, Korei Potudniowej, Malezji, Stanach Zjednoczonych, Turcji,
Wielkiej Brytanii i Wioszech.

Waznym elementem dzialalnosci naukowej Kandydata do stopnia naukowego doktora
habilitowanego jest udziat w projektach badawczych:

— kierowat i brat udziat w realizacji 19. projektéw badawczych, zaréwno krajowych,

jak i miedzynarodowych (9-krotnie byt kierownikiem zespolu badawczego,
7-krotnie czlonkiem zespotéw badawczych, ekspertem zewngtrznym (1),
czlonkiem komitetu sterujacego (1)),

— uczestniczyt w programach europejskich,

— oceniat krajowe badania statutowe (2).

W wykazie znajduja si¢ rowniez informacje o projektach w trakcie realizacji (1
krajowy i 1 migdzynarodowy) oraz projekt zlozony (w procesie oceny).

Zamieszczony w dokumentacji do wniosku wykaz wykonanych zadafi badawczych
przez Habilitanta w ramach powyzszych projektow nie budzi mojej watpliwosci co do udziatu

i zaangazowania w ich realizacjg.



Do aktywnosci naukowej Habilitanta mozna zaliczy¢ réwniez dzialalnos¢ jako ekspert
Fundacji na rzecz Nauki Polskiej ds. oceny wnioskéw o projekty naukowo-badawcze oraz
wspolprace z Centrum Badan Kosmicznych PAN. Wspétpracuje rowniez z zagranicznymi
uczelniami i instytucjami naukowymi, m.in. z Lotwy, Estonii, Niemiec, Holandii, Rumunii,
Portugalii, Ukrainy, Serbii. Od 2014 r. jest ekspertem Agencji Wykonawczej Unii
Europejskiej ds. Badan (EU Research Executive Agency, REA) oceniajgcym
miedzynarodowe wnioski o projekty badawczo-rozwojowe (44), a takze recenzujgcym
realizacje takich projektéw. Nalezy zwroci¢ takze uwage na jego zaangazowanie w zakresie
wspolpracy z otoczeniem spolecznym i gospodarczym, tj.: udzial w stworzeniu
Paneuropejskiego  $rodowiska  testowania nowych  rozwigzan technologicznych
i organizacyjnych w ramach projektu DRIVER+; udzial w stworzeniu Pracowni Planowania
Cywilnego w strukturach Katedry Bezpieczenstwa Wewnetrznego SGSP; prowadzenie
konsultacji, wykonywanie ekspertyz w ramach wspolpracy z sektorem gospodarczym;
opracowanie programéw szkolen oraz udziat w zespolach eksperckich i konkursowych.

Oceniajac dorobek naukowy Habilitanta, pragn¢ wskaza¢, ze jest on znaczacy
i osadzony w naukach o bezpieczenstwie. Imponujaca, jak na ten etap kariery naukowej,
liczba cytowan oraz publikacji znajdujacych si¢ na liScie czasopism punktowanych pozwala
jednoznacznie stwierdzi¢, ze dorobek Habilitanta w istotny sposéb wzbogaca literature
przedmiotu w obszarze bezpieczenstwa. Swiadczy o wlasciwym i harmonijnym Jego rozwoju
oraz wskazuje na niezaprzeczalng rozpoznawalnoé¢ Kandydata w krajowym
i miedzynarodowym s$rodowisku naukowym.

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze aktywno$¢ naukowa (badawcza), dydaktyczna
i popularyzatorska dr. Tomasza Zweglinskiego nakierowana jest na rozszerzenie, poglgbienie
i umiejetne laczenie zdobytego do$wiadczenia zawodowego z badaniami naukowymi.
Stanowi przyklad interdyscyplinarnego podejécia do problematyki bezpieczefistwa,
wykorzystujac  przy tym osiggniecia nauk technicznych i oczywiscie nauk
o bezpieczenstwie. Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ do$wiadczenie w samodzielnym
prowadzeniu badan i kierowaniu projektami naukowymi.

Uwzgledniajac powyzszy opis uzyskanych osiggnigé stwierdzam, ze dziatalno$¢
dydaktyczng i popularyzatorska oraz naukowo-badawczg Kandydata, realizowana w kraju
i za granica, mozna oceni¢ jako wartosciows i twérczg, stanowigcea istotny wktad w dalszym

rozwoju nauk o bezpieczenstwie.



V. OCENA OSIAGNIEC NAUKOWYCH
Pan dr Tomasz Zweglinski zgodnie z art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce jako osiggnigcia naukowe wskazal:

I. Monografi¢ naukowa:
T. Zweglinski, Poznawcze problemy ewaluacji éwiczeri ochrony ludnosci, Wydawnictwo
Akademii Pozarniczej, Warszawa 2023, ISBN 978-83-966806-7-9, liczacg tacznie 512 stron.
Praca zostata poddana recenzjom wydawniczym przez prof. dra hab. Bernarda Wisniewskiego

oraz prof. dra hab. Jerzego Wolanina.

II. Cykl powigzanych tematycznie artykutow naukowych:

1. T. Zweglinski, M. Stefaniska (2021). From Mobilization to Lessons Learnt — Civil
Protection and Humanitarian Aid Operations in Mozambique 2019. Security
Dimensions, 36(36), pp. 94—121, http://dx.doi.org/10.5604/01.3001.0015.0488.

2. Zweglinski T. (2020). Polish Approach to Sharing Resources Deployable for the EU
Civil Protection Mechanism. Internal Security, 13(1), pp. 143-156,
http://dx.doi.org/10.5604/01.3001.0015.2905.

3. Zweglinski T. (2020). An Overview of the European Union Instruments Contributing
to the Internal Security of the Organization and its Member States. Zeszyty Naukowe
SGSP, 74(2), pp. 181-196, http://dx.doi.org/10.5604/01.3001.0014.3178.

4. Zweglinski T., Arculeo C. (2020). Risk management as a tool of the civil emergency
planning in the United Kingdom — comparison with the Polish approach. Internal
Security, 12(2), pp. 55-82, http://dx.doi.org/10.5604/01.3001.0014.6675.

5. Zweglinski T., Rodriguez Cordero M. (2019). Spanish Civil Protection System as
a Part of European Union Emergency Response. Internal Security, 2, pp. 165-178,
http://dx.doi.org/10.5604/01.3001.0013.8301.

6. van Duuren C., Zweglinski T. (2019). Analysis of the Dutch Crisis Response System
in the Context of the Common European Union Resilience. Internal Security, 2, pp.
55-64, http://dx.doi.org/10.5604/01.3001.0013.8205.

7. Zweglinski T., Morgado C. (2018). Analytical approach to cooperation of the State
Fire Service with the Police in Poland in the context of brief comparison with
Portuguese reality. Internal Security, 10(1), pp- 161-182,
http://dx.doi.org/10.5604/01.3001.0012.7498.



Ad. 1

Sytuacje kryzysowe spowodowane m.in. katastrofami naturalnymi (m.in. powodzie,
pozary) lub awariami technicznymi (awarie systeméw elektroenergetycznych, Iacznosci, sieci
teleinformatycznych, zawalenie si¢ budynkow, szkody gérnicze) s dynamiczne i czgsto
pojawiaja si¢ bez ostrzezenia. Réznorodnos¢ iniepowtarzalno$é tych zdarzen sprawia,
7e kazde z nich bedzie inne i bedzie generowaé inne zagrozenia. Zwigzane jest to rowniez
z presja czasu, ryzykiem, niepewnoscia oraz brakiem, nadmiernymi lub sprzecznymi
informacjami, zrédlami i przyczynami, czesto niepozostajgce w bezposrednich zwigzkach, co
powoduje, ze nie zawsze mozna im skutecznie zapobiegaé. Dlatego tez, z jednej strony
podejmuje si¢ starania zmierzajgce do przeciwdziatania im i minimalizowania skutkow ich
wystapienia, co w konsekwencji sprowadza si¢ m.in. do przeprowadzenia ich analiz, ocen
i prognoz, natomiast z drugiej strony wigze si¢ to ze spelnieniem wielu procedur
i dlugotrwalymi przygotowaniami (skladajagcymi si¢ ze zlozonego cyklu planowania,
przygotowania sprzetu, szkolenia personelu, ¢wiczen 1 usprawnien), a ktérych
ukoronowaniem jest sprawne, zgodnie z planem ich wykonanie.

Wszechstronne nabycie kompetencji przez kadre podmiotéw ratowniczych
i odpowiedzialng za zapewnienie bezpieczefistwa do podjecia dzialan na ewentualne
zagrozenia, wigze si¢ z doborem stosowania adekwatnych metod szkoleniowych
realizowanych w formie ¢wiczen praktycznych. Na poziomie indywidualnym umozliwiaja
one praktyczne poznanie i sprawdzenie planéw i procedur reagowania, poprzez udziat
w symulowanej reakcji, z kolei na poziomie organizacji pomagaja zidentyfikowa¢ niedostatki
w planowaniu, szkoleniu i zasobach. Ta identyfikacja luk i ograniczen moze potencjalnie
doprowadzié¢ do pozytywnych zmian w celu poprawy poziomu gotowosci tych podmiotow.

Prawidlowo przeprowadzona walidacja ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci ma stuzy¢
gromadzeniu do$wiadczen, formulowaniu obiektywnych wnioskéw na przysztosc w aspekcie
wiedzy iumiejetnosci oséb bioracych udzial wtakich przedsigwzigciach tj. fatwosci
komunikowania sie, przewidywania, rozwigzywania probleméw, szybkiego podejmowania
decyzji, sprawnego dzialania oraz pracy zespolowej, uswiadomieniu popetnionych btedow,
a przede wszystkim wyeliminowaniu réznego rodzaju zagrozen. Ewaluacja stanowi jeden
z etapéw zarzadzania kryzysowego — etap Kkontroli, kiéry umozliwia sprawdzenie
poprawnosci realizacji procesow i osiagganych efektow.

Monografia sklada sie z wprowadzenia (str. 9—22), trzech rozdziatéw (str. 323-418),
whioskéw 1 uogolnien (str. 419-422), bibliografii (str. 423-452) i zatgcznikow (str. 453-512).



W pracy zostala zachowana terminologia wlasciwa dla nauk spolecznych, skupiona m.in.
wokét dyscypliny naukowej nauki o bezpieczenstwie.

Za przedmiot badan Habilitant przyjal system ochrony ludnosci, natomiast w ujgciu
szczegblowym — proces ewaluacji éwiczen realizowanych w przedmiotowym systemie.

Wyniki badan zawarto w trzech rozdziatach, tworzgcych logiczna catosc.

Pierwszy z nich — Diagnoza — poswigcony zostal ustaleniu podstaw formalno-
prawnych organizacji éwiczen z zakresu ochrony ludnosci. Wykazano i uzasadniono w nim
potrzebe realizacji éwiczef, a szczegdlnie ich ewaluacji. Dokonano diagnozy obecnego,
nieoptymalnego stanu rzeczy badanej rzeczywistosci, ktéra dotyczy zaréwno Polski, jak
i innych panstw na $wiecie.

Na potrzeby rozdziatu Habilitant zrealizowal badania podstawowe, ktére mialy na
celu ustalenie znaczenia éwiczen dla proceséw planowania cywilnego w powszechnej opinii
uczestnikéw systemu zarzadzania kryzysowego. Badania zostaly przeprowadzone metoda
sondazu diagnostycznego na grupie 160 respondentéw funkcjonujacych w systemie ochrony
ludnosci. Na ich podstawie opracowano teori¢ ewaluacji éwiczen, pozwalajaca na jej
walidacje w realiach ¢wiczen ochrony ludnosci.

W $wietle powyzszych zatozen sformulowano gléwny problem badawczy w postaci
pytania: Czy ewaluacja éwiczeri ochrony ludnosci umozliwia budowanie nowej wiedzy
o éwiczacym systemie i prowadzi do jego rozwoju?

W zwigzku ze zlozonoscig gtéwnego problemu badawczego dokonano jego
dekompozycji w postaci szczegélowych probleméw badawczych o nastgpujacej tresci:

1. Jakie sa metody ewaluacji ¢wiczen?
Jakie istniejg techniki i narzedzia ewaluacji?
Jakie sa kryteria ich doboru w zaleznosci od rodzaju ¢wiczen?
Jakie przyjg¢ parametry i wskazniki ewaluacji?

Jak zapewni¢ obiektywno$¢ procesu ewaluacji?

S

Jak zapewnié uzyteczno$¢ wynikoéw ewaluacji w praktyce funkcjonowania systemow

dziatajacych w zakresie ochrony ludnosci?

W oparciu o wyniki badan podstawowych postawiono nastepujace tezy badawcze:

1. Organizatorzy éwiczen nie dysponuja wystarczajacym instrumentarium metodycznym
pozwalajacym na obiektywna ewaluacje ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci.

2. Metodycznie przeprowadzona ewaluacja warunkuje sens realizacji ¢wiczen ochrony

ludnosci;



3. ewaluacja ¢wiczen realizowana w sposob usystematyzowany i metodyczny umozliwia
adekwatny do potrzeb, przewidywalny i dlugofalowy rozw¢j systemow dziatajagcych
na rzecz ochrony ludnosci.

4. Cwiczenia skoncentrowane na realizacji celu poznania obecnego lub przyszlego stanu
rzeczy cechujg si¢ znacznym potencjalem o charakterze badawczym.

5. Istnieje potrzeba wsparcia organizatoréw C¢wiczen, w szczegOlnosci poprzez
usystematyzowanie procesu ich ewaluacji, jak rowniez wskazania zalet plyngcych
z metodycznego podejécia do tego zagadnienia, co mozliwe jest poprzez opracowanie
teorii ewaluacji éwiczen ochrony ludnosci.

7 os$wiadczenia Habilitanta wynika, ze powyzsze tezy sformulowane zostaly
na podstawie wynikéw Jego wieloletnich badan przedstawionych w szeregu publikacji oraz
poddano je dyskusji naukowej w ramach dwoch edycji miedzynarodowej konferencji
naukowej zatytulowanej Evaluation mechanisms.

Zaprezentowane kluczowe elementy badan podstawowych uzasadnity i ugruntowaty
potrzebe weryfikacji wypracowanych tez. Tezy te stanowily podstawe sformutowania
gléwnego celu badan, ktérym bylo opracowanie teorii ewaluacji éwiczen ochrony ludnosci.
Osiagniecie tak zlozonego celu zostalo zrealizowane poprzez osiagniecie dwoch celow
szczegbtowych, z czego jeden miat charakter poznawczy, a drugi utylitarny. Cel poznawczy
stanowila diagnoza zastanego stanu rzeczy w zakresie ewaluacji ¢wiczen na arenie
miedzynarodowej i krajowej (w tym analiza kluczowych systemow dzialajacych na rzecz
ochrony ludnosci, tj. system zarzadzania kryzysowego, krajowy system ratowniczo-gasniczy,
system Panstwowego Ratownictwa Medycznego, system powiadamiania ratunkowego,
Obrona Cywilna Kraju oraz Policja). Diagnozg przeprowadzono z zastosowaniem metody
sondazu diagnostycznego (technikg ankiety) oraz analizy statystycznej. Z kolei celem
poznawczym byla diagnoza procesu ewaluacji ¢wiczefi ochrony ludnosci, a takze
uporzadkowanie wiedzy w tym zakresie. Umozliwito to zaprojektowanie wewngtrznie
i zewnetrznie spojnej teorii metodycznego podejécia do ewaluacji éwiczen w oparciu
o zaadaptowang, rozbudowana i dostosowang do warunkéw krajowych taksonomig funkcji
ochrony ludnoéci. Zaproponowana taksonomia stanowi nowatorskie podejscie do
postrzegania, rozumienia i projektowania systemu ochrony ludnosci, umozliwiajace
porzadkowanie, doskonalenie i rozwijanie funkcji i zdolnosci systemu z zastosowaniem
trafnej i rzetelnej ewaluacji ¢wiczen. Habilitant, na kanwie przeprowadzonych badan dokonat
klasyfikacji éwiczen z uwagi na ich zakres i naklady organizacyjne, a takze sformutowal

autorskg definicji cwiczen.



Powyzsze przedsiewzigcia badawcze uzupelniono analiza krytyczng krajowej
i zagranicznej literatury przedmiotu oraz innych materiatéw zroédtowych, co pozwolilo
okreslié sytuacje problemowa, a takze zidentyfikowac i wyjasni¢ jej przyczyny.

W tej czesci pracy Habilitant nie ustrzeg! si¢ bledu merytorycznego, polegajacego na
powolywaniu si¢ na nieaktualne przepisy dotyczace organizacji ¢wiczenh w Policji.
Przywolany przepis (przypis nr 256) zarzadzenia nr 963 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
7 lipca 2010 r. w sprawie metod i form przygotowania oraz prowadzenia krajowych
i miedzynarodowych éwiczei sztabowych w Policji utracil moc. Obecnie obowigzuje
zarzadzenie nr 34 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 30 pazdziernika 2021 r. w sprawie
metod i form przygotowania oraz prowadzenia krajowych i miedzynarodowych ¢wiczen
w Policji w zakresie reagowania w sytuacjach szczegélnych zagrozef lub w sytuacjach
kryzysowych. Jednakze mimo powyzszego mankamentu, prawidtowo zdiagnozowat problem
zwigzany z przeprowadzaniem ewaluacji éwiczen we wskazanej formacji.

Uzyskane wyniki badan staly si¢ na tyle wystarczajace i poznawcze w swej tresci, ze
pozwolity na zaprezentowanie w rozdziale drugim monografii, zatytulowanym Prognoza,
koncepcji racjonalnej ewaluacji éwiczen. Opracowano tu réwniez zalozenia ewaluacji,
dokonano analizy réznic migdzy tradycyjnymi badaniami naukowymi a ewaluacja,
usystematyzowano proces ewaluacji ¢wiczen, w tym wskazano i szczegélowo opracowano
jego dwa wymiary odnoszace si¢ do trafnosci i rzetelno$ci procesu ewaluacji. Zaprojektowano
takze model ewaluacji W ujeciu procesowym, skiadajacym si¢ z cyklicznie realizowanych
czynnosci, tj. projektowanie, planowanie, organizowanie i przeprowadzenie ewaluacji.
Przedstawiono tu réwniez rodzaje danych i narzedzia umozliwiajace ich zebranie podczas
éwiczen, a takze opracowano schematy analizy, wnioskowania i interpretowania tych danych.

Ostatni, trzeci rozdzial — Walidacja teorii — zawiera praktyczne przyklady
zastosowania proponowanej teorii (metodologicznego podejscia do ewaluacji ¢wiczen).
Poswigcony jest on sprawdzeniu teorii ewaluacji ¢wiczen, ktéra poddano walidacji w dwojaki
sposob. W pierwszym przypadku dokonano jej sprawdzenia z zastosowaniem
zaproponowanego modelu éwiczen opartego na dyskusji z zastosowaniem symulacji (metoda
drzewa zdarzen). Natomiast w drugim przypadku postuzono si¢ trzema ¢wiczeniami opartymi
na dzialaniu z zastosowaniem badan quasi-eksperymentalnych (m.in. z zastosowaniem metod
sondazu diagnostycznego, badan poréwnawczych, grup fokusowych, analizy klasyfikacji
jako$ci modelu), prowadzonych podczas migdzynarodowych ¢wiczefi z zastosowaniem
walidowanej teorii.

We Whioskach i uogéinieniach Habilitant dokonat podsumowania rezultatow badan,
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zaprezentowanych w monografii. Zamieszczono w nim wyniki badan weryfikacyjnych,
postulowane rozwigzania, konkluzje ogélne i wynikajace z nich wnioski szczegétowe majace
charakter rekomendacji.

Nie bez znaczenia dla prezentowanych wnioskow oraz wartosci monografii jest
bezposredni zwigzek pomiedzy obszarem zainteresowania naukowego a obszarem aktywnosci
zawodowej Kandydata — doswiadczenie Autora okazalto si¢ dobrym Zrédlem poznawczym.
Polaczenie teorii z praktyka zawsze powinno skutkowa¢ formulowaniem wlasciwych,
praktycznych wnioskéw, ktérych wdrozenie moze przetozy¢ si¢ na skutecznosé aktywnosci
w danej dziedzinie.

Uwzgledniajac ztozonosé przedmiotu poznania nalezy stwierdzi¢, ze Habilitant podjat
si¢ dziela wymagajacego rozleglej i zmudnej pracy badawczej, zwigzanej problematycznoscia
zdarzen, opinii i wypowiedzi. W tym celu wlozyl wiele wysitku w poszukiwanie czesto
drobnych fragmentéw, przekladajacych si¢ logicznie na obraz realnej przedmiotowo
rzeczywistosci. Kolejnosé oraz struktura poszczegélnych rozdziatow monografii nie budzi
zastrzezefi. Wyraznie jest w nich dostrzegalna logika prowadzenia badan, jak i poprawnos¢
formulowania uzyskanych wnioskéw. W toku badaf i ostatecznego opracowania ich wynikow
wykorzystano wlasciwa literaturg¢ dotyczaca przedmiotu badan oraz metodologii badan
naukowych.

Oceniajac  strong metodologiczng pracy, uwazam, Zze zawiera ona starannie
przemy$lane zalozenia badawcze. Bez watpienia Habilitant wykazal si¢ umiejetnosciami
wyboru probleméw badawczych i dostosowanych do nich metod, technik i narz¢dzi
badawczych. Uzywana terminologia jest wlasciwa naukom o bezpieczenstwie oraz innym
dyscyplinom, do ktérych si¢ odwoluje, a rozlegtos¢ zgromadzonej wiedzy jest bardzo duza.
Monografia w merytoryczny, spdjny i wyczerpujacy sposob prezentuje odpowiedzi na
postawione pytania. Habilitant po zidentyfikowaniu problemu naukowego prawidlowo
dokonuje przegladu i doboru odpowiednich teorii, przeprowadza staranng diagnozg, prowadzi
analize zagranicznych praktyk, by nastgpnie zaproponowaé autorska, dobrze uzasadniong
naukowo koncepcje zidentyfikowanego problemu naukowego. I to osiagnigcie nalezy uznaé

za Jego istotny wklad do teorii nauk o bezpieczefistwie.

Ad. 11

Kolejnym osiagnigciem Habilitanta, ktory wskazat do oceny, stanowi zbior publikacji,
stanowigcych cykl 7 spéjnych tematycznie artykutéw naukowych, publikowanych w sposob
z gory zalozony i z czytelng systematykg. Sa to prace przygotowane wylgcznie przez
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Habilitanta (2) lub we wspélautorstwie (3), wydane w jezyku angielskim. Artykuly
opublikowano w latach 2018-2021 w czasopismach znajdujgcych si¢ na liScie czasopism
punktowanych MEiN (stan na 2023 r.), tj.: Internal Security (5) — 100 pkt., Zeszyty Naukowe
SGSP (1) - 100 pkt., Security Dimensions (1) — 40 pkt.

Celem cyklu byla diagnoza poziomu przygotowania systeméw ochrony ludnosci
panstw UE w wymiarze indywidualnym i zbiorowym Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnoséci (UCPM) na wypadek zagrozen bezpieczenstwa powszechnego przekraczajacego
mozliwosci reakeji pojedynczego panstwa w wymiarze interwencji na poziomie europejskim
i globalnym. W przedstawionych pracach Kandydat skupit si¢ na zaprezentowaniu systemow
bezpieczefistwa i ochrony ludnosci w poszczegélnych panstwach UE, ktore umiejetnie
zestawil z rozwigzaniami polskimi oraz zaprezentowal sposob wspélpracy i koordynacji
miedzynarodowej w obliczu katastrof naturalnych poza UE.

Publikacja artykuléw wynikata z dlugiego okresu prowadzenia kompleksowych
badan, ktorych rezultaty zostaly publikowane w poszczegélnych czesciach. Badania zostaty
wykonane w ramach miedzynarodowych projektéw badawczych i rozwojowych
podejmujacych tematyke mechanizmu pomocowego. Wszystkie prace opracowane zostaly
wedtug analogicznego schematu. Artykuly stanowig spdjng calosé, ktoéra wynikata
z usystematyzowanych badan nad problematyka.

Gléwna teza stawiana w prezentowanych artykulach zaklada, ze zorganizowana
i systemowa wspélpraca panstw cztonkowskich UE w domenie ochrony ludnosci w wymiarze
multilateralnym UCPM  umozliwia sprawniejsze radzenie sobie 2z zagrozeniami
bezpieczernistwa powszechnego na poziomie narodowym, szczegolnie tymi, ktore prowadzg do
sytuacji kryzysowej lub kryzysu.

Habilitant prawidlowo zidentyfikowat i sformulowat problem badawczy wymagajacy
ustalenia mozliwosci funkcjonowania Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
w przestrzeni miedzynarodowej, a takze doprecyzowat przedmiot badan, ktérym byly procesy
wspblpracy miedzynarodowej na rzecz ochrony ludnosci. Rozwigzania postawionego
problemu badawczego podjat si¢ we wspdlpracy z naukowcami z zagranicy, szczegolnie
w sytuacjach, gdy wymagane bylo pozyskanie danych z wybranych panstw, w ktorych
przeprowadzano prace analityczne.

Kazdy z artykuléw napisany zostal przy zastosowaniu wiasciwych nauce
o bezpieczenstwie metod badawczych. Na potrzeby badan przeprowadzono analizg tresci
materialéw naukowych, branzowych i prawnych. Ponadto przeprowadzono badania

sondazowe w postaci wywiadéw eksperckich i ankiety. Jednoczeénie, co zastuguje na
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aprobate, Habilitant odwotuje si¢ do zdobytego przez wiele lat doswiadczenia, wynikajacego
z bezposrednich obserwacji poczynionych w toku realizacji zadan shuzbowych zwigzanych
z organizacja i udzialem w ¢wiczeniach z zakresu zarzadzania kryzysowego i ochrony
ludnosci.

W artykule ,From Mobilization to Lessons Learnt — Civil Protection and
Humanitarian Aid Operations in Mozambique 2019” przedstawiono funkcjonowanie
mechanizméw pomocy i odbudowy (Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci oraz
Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza i Ruchu Czerwonego Pélksigzyca) w przypadku
zaistnienia katastrof naturalnych. Jako studium przypadku oméwiono operacj¢ w Mozambiku
w 2019 r. w trakcie tropikalnych cyklonéw Idai i Kenneth. Dokonano w nim oceny
skutecznosci, wspodlpracy miedzynarodowej i koordynacji dzialan w zakresie ochrony
ludnosci i pomocy humanitarnej, ktére stanowia kluczowy wymég ograniczenia wplywu
powaznych katastrof na kraje rozwijajace si¢ i dotknigta nimi ludno$¢. Przeprowadzona
analiza pozwolita na sformutowanie kilku kluczowych rekomendacji majacych na celu rozwoj
i doskonalenie systemu pomocowego.

Celem artykuhu ,,Polish Approach to Sharing Resources Deployable for the EU Civil
Protection Mechanism” byla ocena wplywu wykorzystania polskich $rodkéw ochrony
ludnosci rozmieszczanych za granicg do pomocy innym krajom dotknietym klgskami
i kryzysami na bezpieczenstwo wewnetrzne kraju. Na podstawie przeprowadzonej analizy
wynikéw badafi stwierdzono, ze planowanie operacyjne w Polsce jest dobrze zorganizowane,
co znaczaco zmniejsza zidentyfikowane ryzyko dla bezpieczefistwa wewnetrznego.

W artykule ,,An Overview of the European Union Instruments Contributing to the
Internal Security of the Organization and its Member States” dokonano przegladu kluczowych
polityk i instrumentéw UE w celu analizy ich pod katem implikacji dla bezpieczenstwa
wewnetrznego UE. W jego podsumowaniu przedstawiono ogdlny obraz logiki i synergii
reakcji UE na kryzysy.

Artykut ,,Risk management as a tool of the civil emergency planning in the United
Kingdom — comparison with the Polish approach” miat na celu analiz¢ brytyjskiego systemu
zarzadzania kryzysowego i zestawienia go z kluczowymi elementami systemu polskiego, tak
aby okresli¢ istotne podobiefistwa i roznice migdzy nimi. Przedstawiono w nim réwniez
procesy zarzadzania ryzykiem.

Kolejny artykut ,,Spanish Civil Protection System as a Part of European Union
Emergency Response” mial na celu analiz¢ hiszpafiskiego systemu bezpieczefistwa
wewnetrznego poprzez analize glownych proceséw oceny ryzyka i planowania kryzysowego,
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zarzadzania kryzysowego i systemu ochrony ludnosci, instytucji egzekwowania prawa oraz
aspektéw wspolpracy cywilno-wojskowej. Wybér Hiszpanii wydaje si¢ jak najbardziej
zasadny i ciekawy, gdyz jako panstwo bedace w istocie federacja pafistw autonomicznych,
sklada sie whasciwie z kilku autonomicznych systeméw regionalnych, ktore sa konstytuowane
i regulowane na poziomie regionalnym federacji. Prowadzi¢ to moze do powstania systemu
asymetrycznego, ktéry moze prowadzi¢ do konfliktéw koordynacyjnych, zwlaszcza gdy w tej
samej sytuacji nadzwyczajnej dwie wspolnoty autonomiczne zgadzajg si¢ na rézne poziomy
zarzadzania kryzysowego. I w zwigzku z tym wiasciwie postawiono problemy badawcze: Jak
takie systemy dzialajg w sytuacji awaryjnej?; Jak System Zarzqdzania Kryzysowego
i Ochrony Ludnosci i jego instytucje wspoldziatajq ze sobg? W opracowaniu podjeto takze
probe poszukiwania podobiefistw pomigdzy systemem polskim i hiszpanskim oraz
zidentyfikowania wyzwan stojacych przed hiszpanskim systemem zarzadzania kryzysowego
i ochrony ludnos$ci w najblizszej przysziosci.

W artykule ,,Analysis of the Dutch Crisis Response System in the Context of the
Common European Union Resilience” przedstawiono holenderskie podejscie do krajowej
oceny ryzyka, jak réwniez organizacyjne aspekty systemu bezpieczefistwa wewngtrznego
stosowanego w Holandii. Dokonano réwniez proby diagnozy wyzwan, ktére w niedalekiej
przysztosci wplyna na rozwoj systemu ochrony ludnosci.

Ostatni, przedstawiony do oceny artykul ,,Analytical approach to cooperation of the
State Fire Service with the Police in Poland in the context of brief comparison in the
Portuguese reality” dotyczy analizy poréwnawczej na podstawie polskich i portugalskich
doswiadczen z zakresu ochrony cywilnej i akeji ratunkowych. Przyblizono w nim dziatania
agencji, shuzb i podmiotow, odpowiednio zorganizowanych w System Zintegrowanej
Ochrony i Niesienia Pomocy, na szczeblu krajowym, okregowym i gminnym. Autorzy
artykutu wskazuja na podobienstwa funkcjonowania systemu pod katem wspodlpracy
poszczegblnych jego elementdw, ale réwniez wskazujg na roznice w zakresie ich szkolenia.

Zaprezentowane w artykulach wyniki badafi zostaly dobrze zaplanowane,
przeprowadzone i prawidlowo zinterpretowane. Jednoznacznie potwierdzaja zasadnos¢
wspolpracy miedzynarodowej w obszarze ochrony ludnosci, ktdra regulowana jest na
zasadach partnerskich miedzy panstwami uczestniczacymi w tym systemie. Scista wspotpraca
pomiedzy poszczegdlnymi krajami jest sprawg niezwykle wazng dla zapewnienia zywotnego
celu, jakim jest bezpieczefistwo obywateli, zwlaszcza przed powaznymi zagrozeniami

i niebezpieczenstwami, powstajacymi lub oddziatujacymi w kontekscie granicznym. Ponadto
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umozliwia ona sprawne korzystanie z zasobéw ochrony ludnosci innego pafistwa,
w sytuacjach gdy zdarzenie niekorzystne przekracza mozliwosci reagowania wlasnego
panstwa.

Podsumowujac ten fragment recenzji, nalezy podkresli¢, ze przedstawione do recenzji
publikacje s wartosciowe, stanowig interesujace opracowania, prezentuja aktualny stan
wiedzy oraz poruszaja wazkie problemy bezpieczenstwa. Artykuly stanowig powigzany
tematycznie cykl, ktéry uznaj¢ za oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, wnoszac

znaczny wklad w rozwdj dyscypliny nauk o bezpieczefistwie.

VI. WNIOSEK KONCOWY

Oceniajac  pozytywnie caloksztalt dorobku stwierdzam, iz ustawowe kryteria
okreglone w art. 219 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r., poz. 742 z pézn. zm.) zostaty w pelni spelnione
i przedkladam wniosek o dopuszczenie Pana dr. Tomasza Zweglifskiego do dalszych etapow

postepowania habilitacyjnego.
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